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Desafios metodoldgicos da pesquisa sobre os efeitos
da legislagao urbanistica na distribui¢cao espacial da
populacao: Conselheiro Lafaiete como estudo de caso
Methodological challenges in the research about the effects of urban

legislation over the spatial distribution of the population: Conselheiro
Lafaiete as a case of study

Desafios metodolégicos en la investigacion de los efectos del reglamiento

urbanistico sobre la distribucion espacial de la poblacién: Conselheiro
Lafaiete como estudio de caso

Resumo

O objetivo principal da presente investigacdo é compreender se a legislacdo urbanistica pode
provocar concentracGes espaciais de grupos populacionais segundo suas caracteristicas.
Elegemos o municipio de Conselheiro Lafaiete como estudo de caso. Mapeamos os estratos
segundo a idade de seus individuos - em realidade, de acordo com o estdgio do ciclo vital em
que as familias se encontram -, do formato que os arranjos domiciliares e, por Ultimo, das suas
rendas. Manejamos os microdados da amostra dos Censos Demograficos 2000 e 2010, além de
termos compilado as informagdes do Plano Diretor Municipal (PDM) e da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo (LUQOS). Limitamos a investigacdo ao intervalo 1999-2018. Os resultados sugerem
que as simples legalizagdes e regulamentacdes proporcionadas pelo Plano Diretor de parte do
territério municipal se desdobram em diferenciais de oportunidades em acessa-las, ao torna-las
intangiveis as familias mais carentes e em estagios iniciais do seu ciclo vital familiar.
Palavras-chave: Legislacdo urbanistica; Perfil sociodemografico; Concentracdo espacial da
populagdo; Ciclo de vida; Planos Diretores

Abstract

The main objective of the present investigation is to understand if urbanistic legislation can
cause spatial concentrations of population groups according to their characteristics. We map the
strata according to the age of their individuals - in fact, according to the stage of the life cycle in
which families are -, the format that home arrangements assume and, finally, of their incomes.
Also, we handled the microdata from the Demographic Census 2000 and 2010 sample, as well as
compiling information from the Municipal Master Plan (MMP) and the Land Use and Occupation
Law (LUOL) by Conselheiro Lafaiete. We limited the investigation to the 1999-2018 interval. The
results suggest that the simple legalizations and regulations provided by the Master Plan of part
of the municipal territory unfold in differentials of opportunities to access them, making them
intangible to the neediest families and in the early stages of their family life cycle.

Keywords: Urban legislation; Sociodemographic profile; Spatial concentration of the population;
Life cycle; Master Plans

Resumen

El objetivo principal de la presente investigacion es comprender si los cambios en los reglamentos
urbanisticos de los Planes Maestros suelen provocar diferenciales de concentracion espacial segin
las particularidades de los colectivos. Elegimos como estudio de caso la alcaldia de “Conselheiro
Lafaiete”, en el Departamento de Minas Gerais, Brasil. Describimos los colectivos, sobre todo,
en funcién de sus edades - en realidad, segtn la etapa del ciclo vital familiar - del formato de
los arreglos domiciliares y, por ultimo, de sus rentas. Utilizamos los microdatos de los Censos
Demograficos de 2000 y 2010, del Plan Maestro y de la Ley de Uso y Ocupacion del Suelo.
Limitamos la investigacion al periodo 1999-2018. Los resultados sugieren que modificaciones
en las leyes de ordenamiento territorial implican en probables impedimentos de algunas zonas
por algunos perfiles poblacionales. En otras palabras, nos parece que los Planos Maestros estan
obstaculizando la ocupacién de determinadas regiones al tornarlas intangibles a las familias mas
carentes y, ademas, en etapas iniciales de su ciclo de vida familiar.

Palabras clave: legislacion urbanistica; perfiles poblacionales; concentracién espacial de la

poblacién, ciclo de vida familiar; estructura de los hogares
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1. INTRODUCAO

Partimos da assertiva de Maricato
(2000) sobre a inequivoca dicotomia
urbana entre cidade “legal” e “ilegal”
e das oportunidades tangiveis,
fossem elas fisicas (infraestruturais)
ou imateriais, aos grupos sociais
inerentes de cada uma das areas. A
simples legalizagdo de determinados
territorios oferece possibilidades
para alguns, enquanto aqueles que
vivem sob a pecha da ilegalidade — ou
simplesmente da ndoregulamentacao
fundiaria — sdo privados das mesmas
chances, reproduzindo processos
de marginalizagdo, exclusdo e
segregacao socioespaciais. Em
outras palavras, presumimos que
a legislagdo urbanistica, ao definir
quais areas sdo legais e, logo, seus
parametros de uso e ocupagdao -
em resumo, a natureza urbana das
zonas -, influencia os processos
de redistribuicdo e concentracao
espacial dos grupos populacionais na
cidade.

Ao supor a relevancia da legislagéo
na distribuicio da  populagao
no territério intraurbano, ndo
estamos afirmando que ela atua
exclusivamente como elemento de
atragdo de grupos, mas, quica, como
empecilho/barreira  para  alguns
estratos residirem em determinadas
zonas. Tampouco somos ingénuos
ou queremos fazer crer que a
legislagdo € o Unico fator que explica
a localizacdo geografica dos grupos
sociais no espaco intraurbano, porém
acreditamos que ela é uma das suas
causas e influencia quem reside aqui
ou acola.

Por Gltimo, partimos do pressuposto
de que as temporalidades tanto
de territérios quanto de familias
e individuos, em alguma medida,
dialogam. Porcdoes da cidade se
infraestruturam ao longo do tempo,

assim como familias e individuos
podem ascender socialmente
e, hdo poucas vezes, ambos os

processos evolutivos coincidem. O
tempo fisico e social - inclusive o
demografico - interagem. Dessa
maneira, certamente a pobreza e a
caréncia para muitos e para varias
partes do territério sdo condigOes
momentaneas, conjunturais ou

nao, e ndo situacdes atemporais
imutaveis. Enfim, a localizagdo
espacial dos grupos, inclusive

segundo as caracteristicas das
familias (formatos), o acimulo de
infraestruturas e servigos urbanos
segundo zonas e os estagios do
ciclo vital guardam algum grau de
correspondéncia.
Apesar de  encontrarmos no
arcabougo tedérico um extenso
panorama de associagdes entre a
criagdo ou a alteragdo de marcos
legais e valorizagdo fundiaria, os
efeitos da legislagdo urbanistica na
redistribuicdo espacial da populagao,
de acordo com suas caracteristicas
sociodemograficas, ainda sdo pouco
investigados, ao menos de forma
quantitativa.

Outro objetivo da pesquisa foi,
portanto, elaborar, aplicar e discutir
uma metodologia de cruzamento
de variaveis urbanisticas e
populacionais. De modo resumido,
trata-se do manejo de métodos
mistos voltados a interpretagdo das
relagbes entre os fendmenos. Para
tanto, foi necessario versarmos
sobre as diferentes escalas espaciais
(ruas, setores censitarios e bairros).
Esforgamo-nos em sincroniza-
las sempre que possivel, evitando
quaisquer vieses, como falacias
ecoldgicas, embora tenha sido dificil
evitar algumas simplificagcbes que
certamente influenciam os resultados
finais.
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Optamos por utilizar o conceito de
Ciclo de Vida em consonancia com
as variacoes de rendimento. Assim,
podemos dizer que a unidade basica
de analise social e demografica &, em
realidade, o domicilio.

Valemo-nos, sobretudo, de fontes
secundarias de dados, tais como os
microdados da amostra dos Censos
Demograficos de 2000 e 2010.
Ademais, levantamos, compilamos
e mapeamos espacialmente o Plano
Diretor, e posteriormente a Lei de Uso
e Ocupagao de Solo do municipio. Por
ultimo, realizamos um levantamento
de campo, levado a cabo em 2018,
para verificar empiricamente a
acuracia das interpretagdes dos
dados secundarios.

E importante salientar que o Plano
Diretor, apesar de cobrir todo o
municipio, elenca um seleto nimero
de ruas como centro, hipercentro e
centro regional e prevé apenas para
estas areas investimentos publicos
em projetos e obras de infraestrutura.
Dentro dessa perspectiva
dicotomizamos a cobertura territorial
do Plano Diretor, atribuindo 1 as areas
sob sua influéncia e 0 para setores
sem esse tipo de classificacao.

Apesar de boa parte do esforgo
de investigacdo ter se reduzido a
engenharia e a técnica para lograr
compatibilizarostempos, osterritorios
e os dados, os resultados obtidos
nos parecem promissores, sugerindo
que, de fato, a legislacdo pode
constranger-limitar a localizacdao dos
grupos, especialmente das familias
economicamente mais carentes e em
momentos iniciais de sua formacao.

2. REFERENCIAL TEORICO:
TERRITORIO, POPULACAO E
LEGISLAGAO

A estruturacdo territorial e social da
cidade, segundo Costa & Mendonga
(2008), vem sendo desenvolvida de
forma segregada e hierarquizada,
uma vez que oS recursos urbanos
sdo colocados de forma desigual
nas regides e, outrossim, ndo sao
uniformemente apropriados pelos
estratos populacionais igualmente
segregados socialmente. Sob o
rotulo da localizagdo, produz-se
ainda o que as autoras chamam
de uma “diferenciagdo social”
naturalizada nas “estruturas
mentais”, determinando a oferta do
mercado imobilidrio e, ao mesmo
tempo, a preferéncia das pessoas
por determinadas regides. Villaga
(1998, p. 24) complementa este
raciocinio ao afirmar: “A localizagdo
é, ela propria, também um produto
do trabalho e é ela que especifica o
espaco intraurbano”.

Nesse sentido, quando uma area
urbana tem seu padrdao de usos e
parametros construtivos alterados,
alteram-se mais do que as tipologias
construtivas que |he serdo proprias,
sendo seu valor da terra e, logo,
a capacidade fisico-financeira de
adquiri-la. Esse processo, ainda
que indiretamente, altera o perfil

sociodemografico da regido, pois
mantém  estreita relagdo com
varidveis individuais como renda,

escolaridade, idade, sexo e etnia/cor,
ou seja, impede que determinados
grupos acessem-na mediante
inimeros constrangimentos,
especialmente os financeiros.

Nesse contexto, Carlos (2008, p. 54)
assevera:

O processo de formacdo do preco
da terra, enquanto manifestacdo
do valor das parcelas, leva em
conta desde processos ciclicos da
conjuntura nacional (que incluem
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a forma de manifestacdo de
processos econémicos mundiais)
até aspectos politicos e sociais
especificos de determinado lugar.
Todos esses fatores vinculam-se
ao processo do desenvolvimento
urbano, que, ao realizar-se,
redefine a divisdo espacial e,
com isso, o valor das parcelas.
(CARLOS, 2008, p. 54)

Sendo assim, valores fundiarios,
frutos diretos dos zoneamentos e
dos paradmetros urbanisticos, ao
serem estabelecidos, condicionam
a localizagdo urbana dos grupos
populacionais. Desse modo, a escolha
do local de moradia é consequéncia
do montante (ou da inexisténcia
completa de economias) que pode
ser despendido na compra do
imoével. Isto €, trata-se de uma légica
mercantilista, contraria a fungdo
social da propriedade, apartando
grupos e concentrando-os, muitas
vezes, em regides desprovidas
de equipamentos, infraestruturas
e amenidades e, por sua vez
reproduzindo, e talvez intensificando,
a pobreza e a desigualdade social
(MARICATO, 2000; ROLNIK, 2017;
KOWARICK, 1980).

Além da correlagdo entre localizagéo
e renda, estudos (NAKANO, CAMPOS
e ROLNIK, 2004; METZGER, 2002)
sugerem uma associagdo entre
localizagdo e estagios do ciclo vital
familiar, posto que o formato do
arranjo domiciliar e o momento
em que eles se encontram podem
significar diferenciais na capacidade
de poupanca e, consequentemente,
na capacidade de compra de iméveis.
A temporalidade das familias,
em nao poucos casos, guarda
correspondéncia com a localizagdo
dos imodveis de um ponto de vista
da mobilidade residencial. Em outras
palavras, familias em estagios mais

avancados do ciclo vital e, assim,
com mais recursos, mudam-se em
direcdo as localizagdes com maiores
amenidades e infraestruturas
(MODENES CABRERIZO e LOPES
COLAS, 2004).

Lograr las aspiraciones
residenciales ligadas al ciclo de
vida del hogar, en muchos casos
depende de la evolucién positiva de
la carrera laboral. Generalmente,
los adultos en situacion de
eventualidad tienen una mayor
inestabilidad residencial, por
su mayor recurso al sector de
alquiler... (MODENES CABRERIZO
e LOPES COLAS, 2004, p. 5-6)

Partindo, contudo, da perspectiva
da imobilidade espacial, ou seja,
tendo-se em vista as familias que
ndo se mudam dentro do urbano,
ainda assim ndo ¢ atipico haver
correspondéncia entre ciclo de vida,
progresso  economico individual
(embora incipiente) e melhorias no
sistema de servigos publicos urbanos
(RAMIREZ e MAYER-FOULKES,
2011). Certamente, ndao queremos
ser taxativos quanto a causalidade
entre os fatores, tampouco
acreditamos que sejam os Unicos
elementos que explicam a qualidade
da infraestrutura urbana ou a
concentragdo espacial da populagao,
porém supomos que 0s componentes
dialogam, em certa medida.

Nakano (2016) explora a relagao
dos movimentos de adensamento ou
diminuicao populacional nos distritos
do municipio de Sdo Paulo em fungédo
da oferta de empreendimentos
residenciais verticais. Observa, para
isso, as areas que ganharam e as que
perderam moradores, a localizagdo
dos distritos analisados em relagao
ao municipio de Sdo Paulo e os perfis
sociodemograficos condicionados
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a oferta dos empreendimentos
habitacionais, demonstrando, assim,
o impacto da producdo imobiliaria
na (re)organizacao territorial e na
redistribuicdo espacial da populagao,
seja na escala municipal, seja na
regional.

De qualquer forma, o Estado
desempenha um papel central na
distribuicdo espacial da populagao,
malgadro acredite-se que ndo. Ribeiro
(1997) explica que o Estado deveria
atuar para combater as questdes
de sobrelucro do mercado do solo,
de modo que a distribuicdo social
da riqueza ocorresse de forma mais
igualitaria. No entanto, a suspeita é
que o Estado, mediante a instituicao
ou atualizacao de leis, especialmente
as de ordenamento territorial (no
que tange a escala intraurbana),
vem contribuindo para o oposto,

isto €, para a reproducdo, para a
perpetuacao das desigualdades
fisico-territoriais e socioterritoriais.

3. METODOLOGIA

3.1. ANALISE FiSICO-TERRITORIAL E
CARTOGRAFIA DA LEGISLACAO

Cabe mencionar que o zoneamento
do solo urbano de Conselheiro
Lafaiete é dado por ruas a partir
da Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(LUOS). Portanto, a escolha dos
bairros para investigagao reflete as
areas nas quais um maior numero
de ruas teve seus usos e parametros
construtivos alterados segundo a
mesma LUQOS, o que corresponde aos
bairros de: Arcadia, Campo Alegre,
Jardim América, Oscar Corréa,
Museu, Santa Rosa (Figura 1).

Figura 1- Localizagdo e delimitacdo dos bairros pesquisados. Conselheiro

B ARcADIA [ CAMPO I CENTRO [ JARDIM
ALEGRE

Lafaiete, 2018.

_Map data ©2019 Google, Imagery ©2019 CNES { Airbus, DigitaiGlobe, Landsat / Copernicus

AMERICA

BN MUSEU B 0SCAR N SANTA ROSA
CORREA

Fonte: Imagens de satélite. Google Earth. Elaboracgdo prépria (2018).
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1 Para o Censo 2000: 6.4

Arquivo de responsavel
pelo domicilio particular
permanente (planilha

Responsavell_UF.xls)-
Varidvel V0623 - Total do
rendimento nominal mensal
das pessoas responsaveis
por domicilios particulares
permanentes. E: 6.4
Arquivo de responsavel
pelo domicilio particular
permanente (planilha
Responsavell_UF.xls)
- Variavel V0402:
Responsaveis por domicilios
particulares permanentes.
Para o Censo 2010: 6.20
Arquivo Renda da Pessoa
Responsavel (planilha
ResponsavelRenda_UF.xls

ou ResponsavelRenda_
UF.csv)- Varidvel V022:
Total do rendimento

nominal mensal das pessoas
responsaveis. E: Arquivo
Responsavel pelo domicilio,
total e homens (planilha
Responsavel02_UF.xls  ou
Responsavel02_UF.csv)-
Varidvel VO001: Pessoas
Responsaveis.

2 Aqui entendidas como
aquelas que ndo sao o
resultado do processo
natural de envelhecimento
populacional.

Em suma, ndo investigamos toda
a area urbana de Conselheiro
Lafaiete, tampouco toda a area
urbana regulamentada; apenas nos
limitamos as areas de maior ebulicdo
legal, de maneira a controlar os
efeitos dessas modificagcdes na
redistribuicio e na concentragao
espacial da populagdo segundo o
perfil de seus residentes. Admitimos
que o ideal seria estudar todo o
perimetro urbano. Investiga-lo onde
o zoneamento é dado por segmento
de rua e fachada &, no entanto, uma
tarefa hercullea. Consideramos que
a indugdo, nesse caso, ndo sera um
problema.

Talvez o maior desafio de
operacionalizacao da pesquisa
tenha sido a sincronizagcdo entre
legislacdo, como dito, dada por ruas
e seu cruzamento com variaveis
cujo mapeamento € de superficie
(especialmente setores censitarios).
Desde ja alertamos que fomos
forcados a algumas simplificagOes.
Desse modo, ha, dentro da mesma
area, com o0s mesmos atributos
médios de estagios familiares —idade
dos responsaveis pelos domicilios e
renda -, tanto ruas valoradas como
0 como ruas categorizadas como
1. Certamente as correspondéncias
entre a variavel independente (areas
sob influéncia do Plano Diretor) e
as variaveis dependentes (arranjo
domiciliar, ciclo vital familiar e renda)
sdo influenciadas pelas assincronias
entre escalas. Uma medida corretiva
seria transformarmos ambas as
classes territoriais (ruas = vetores
e setores = poligonos) em matrizes
de mesma escala; este também
um exercicio demasiado trabalhoso,
tendo em vista nossos recursos.

3.2 CARACTERIZAGAO DO PERFIL
SOCIODEMOGRAFICO E DE SUAS
TEMPORALIDADES

Entendemos como componentes do
perfil sociodemografico a idade, a
escolaridade, a etnia/cor e a rendat.
Decerto, ha outras caracteristicas
sociodemograficas relevantes as
investigagdes sobre a localizagdo
dos grupos, porém limitamo-
nos a estas e, particularmente, a
idade e a renda, comparando-as
espacialmente ao longo da década.
Para tornar a avaliacdo possivel,
recorremos aos microdados dos
Censos Demograficos de 2000 e
2010; ora os dados do universo, ora
0s da amostra - ou, ainda, por meio
das tabelas de dados agregados
segundo setores censitarios.

Elegemos a renda por acreditarmos
ser a mais representativa variavel

para indicar enriquecimento ou
empobrecimento de individuos e
familias.

A variacdo da idade, nos setores
censitarios, por si sdé sugere
mudangas na estrutura etaria da
populagdo e, logo, ja poderia indiciar
mudangas nao esperadas—naturais?
do perfil dos residentes. No entanto,
optamos por analisar a idade em
funcdo do Indice de Ciclo de Vida
(ICV). A escolha se justifica por ele
concatenar formatos dos arranjos
familiares e estagios e/ou etapas
em que estes mesmos arranjos
se encontram (OLIVEIRA, 1982).
Dessa maneira, nao nos limitamos
a analisar de modo univariado e
individualizado os fenémenos. Além
disso, presumimos que o processo de
consolidagdo dos territérios dialoga
comatemporalidadedasfamiliasedos
domicilios. Em outras palavras, zonas
mais consolidadas, infraestruturadas
e servidas provavelmente sdo o
local de residéncia de arranjos
domiciliares que se encontram em
estagios mais avangados do ciclo de
vida familiar e, provavelmente, estes
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ultimos acumularam mais meios,
patriménios e bens no decurso de
suas vidas (RAMIREZ e MAYER-
FOULKES, 2011). Recapitulando,
acreditamos que as modificagoes
legais influenciardo as condigdes
infraestruturais, desdobrando-se
em valores fundiarios e imobiliarios
condizentes a natureza e a qualidade
do espaco, fatores que sao
tangiveis apenas por alguns grupos
socioeconémicos em determinados
momentos de suas vidas.

Formulamos, para esta pesquisa,
trés estagios do Ciclo de Vida
familiar, sdo eles: 1) Formagdo, que
corresponde a fase mais jovem,
etapa inicial da composicdo da
familia; 2) Consolidagdo, ou seja,
fase adulta, caracterizada pela
expansdo da familia, e, por ultimo,
3) Desconstrugdao/Reagrupamento,
que pode indicar a saida dos
filhos do domicilio de origem para
formar novos nucleos familiares

e domiciliares, ou, simplesmente,
é o resultado de processos fisico-
bioldgicos que combinam individuos
e familias, como a morte dos pais do
domicilio original (Tabela 1). Como
a variacdo da idade dos membros
dentro dos domicilios é manifestada
por meio de um valor numérico,
é possivel sintetizar o estagio no
qual se encontra determinado
arranjo domiciliar, também de modo
discreto. Desse modo, podemos
imputar valores médios de ciclo
vital familiar aos setores censitarios,
classificando-os segundo os estagios
de Formagao, Consolidacdo ou
Desconstrugdao/Reagrupamento das
familias ali residentes. A avaliagdo
das transicbes ou permanéncia
dos estagios, manifestada nos
setores censitarios, indica padrbes
comportamentais ligados ao estilo
de vida e, possivelmente, ao padrao
de consumo dos residentes de cada
area.

Tabela 1 - Classificagdo dos estagios de Ciclo de Vida

c Estagio
-5,69a-3,01 Formagao
-3,00a-0, 33 Consolidagdo

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistical).
Censos Demogrdficos 2000 e 2010. Microdados da amostra.

Elaboracdo prépria (2019).

Vale dizer que os intervalos do
ciclo de vida s@ao o produto de uma
analise discriminante que agrupou os
arranjos domiciliares segundo suas
semelhangas, nesse caso, de acordo
com as similitudes entre as idades
dos seus integrantes (responsaveis
por domicilios e/ou cOnjuges e/ou
filhos). Realizamos, em seguida, uma
analise convencional de estatistica
descritiva para cada grupo, definindo

os limites inferiores e superiores de
cada faixa de ICV.

Bussab e Wagner (1994)
operacionalizam o conceito de Ciclo
de Vida de modo singular e, para
calculd-lo, utilizam uma fungédo
logaritmica, na base 10, entre a idade
dos coénjuges e dos filhos (Equacdo
1).
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Equacdo 1 - Férmula para o célculo do Indice do Ciclo de Vida (ICV)

IDMC

IDMF

ICV = LOG

DCNFV ]

média (IDMC) . média IDMF) . média (DCNFV)

ICV = Indice do Ciclo de Vida; IDMC = idade média dos conjuges; IDMF = idade média dos
filhos; DCNFV = diferenca entre a idade do conjuge mais novo e a idade do filho mais velho;
Média (IDMC) = média das idades médias dos conjuges de todas as familias; Média (IDMF) =
média das idades médias dos filhos de todas as familias; Média (DCNFV) = média da diferenca
entre as idades do cdnjuge mais novo e do filho mais velho, de todas as familias.

Fonte: Adaptado de Bussab e Wagner, 1994,

Por conta dessa associacdo entre
arranjos domiciliares e as idades dos
responsaveis pelos domicilios, seus
conjuges e filhos, antes mesmo de
obtermos o produto do ciclo de vida
familiar, foi necessario arquitetarmos
e classificarmos 0s arranjos
domiciliares. Optamos por uma
pequena quantidade de categorias, o
que significa fundir o imenso espectro
de arranjos domiciliares possiveis
em apenas algumas poucas classes,
assegurando a comparabilidade
temporal.

Utilizamos cinco agrupamentos:
a) domicilios unipessoais; b) casal
sem filhos; c¢) casal com filhos;
d) monoparentais; e) familias
estendidas (com ou sem vinculos
de parentesco, fossem de alianga ou
consanguinidade).

Por certo, essa estratégia de
agrupamento empobrece a analise
ao nos descuidarmos dos grupos
familiares e domiciliares de menor
expressao. Esses grupos sui generis
poderiam fornecer insumos para
novas interpretagdes sobre os
fendmenos sociais, sobretudo acerca
da problematica da localizagdo
espacial dos grupos, contudo a
reducao parece ser a opgao prudente,
haja vista que o corolario de arranjos
sera padronizado segundo as
caracteristicas do arranjo “casal com
filhos”.

Queremos, desde ja, apontar para
as limitagdes tedrico-metodoldgicas
do procedimento. Talvez a maior
delas seja assumir que o ciclo vital é
resultado, quase que exclusivo, deum
formato de familia, qual seja: casal
comfilhos. Afinal, aequacao demanda
idades de integrantes especificos:
cobnjuge e filho(a)s. Isto €, ndo ha
modo de computarmos, ao menos
inicialmente, o ciclo vital familiar para
arranjos domiciliares unipessoais,
casal sem filhos e monoparentais,
por exemplo. Da mesma maneira, o
ciclo vital é impreciso para as familias
estendidas, dada a complexidade das
unidades familiares compartilhando
a mesma unidade doméstica e
suas temporalidades em jogo. Em
suma, estamos padronizando o
comportamento dos demais arranjos
em fungdo das caracteristicas dos
casais com filhos, o que &, decerto,
temerario. No entanto, o método
Bussab e Wagner (1994) permite
imputar o ICV as familias que
possuam, pelo menos, uma das
variaveis da equacdo. Consideramos,
portanto, a simplicidade a principal
vantagem dessa técnica, dado que é
possivel calcula-la por meio apenas da
idade do responsavel pelo domicilio,
aplicando-a a todos os individuos de
uma determinada populagao.

E importante esclarecer que o ICV
foi calculado em duas escalas,
primeiramente de forma global,
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para todo o municipio a partir dos
microdados da amostra dos Censos
Demograficos; em realidade, para
cada residente de Conselheiro
Lafaiete. Posteriormente, o ICV foi
imputado aos setores censitarios da
pesquisa a partir da idade média dos
responsaveis por domicilio daquele
setor censitario. Neste segundo
momento, usamos os microdados do
universo agregados por setor.

Por fim, apesar de utilizarmos a Lei de
Uso e Ocupacgdo do Solo para captar
as modificagdes nas regulagoes
urbanisticas das areas de estudo,
as analises de alteracdo de perfil
sociodemografico ficaram restritas
a década 2000-2010, visto que
elas provém de fontes secundarias
convencionais de dados (Figura 2).

Figura 2 - Bases de dados segundo recorte temporal. Conselheiro
Lafaiete, 1999-2017.
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Fonte: Elaborag&o propria (2018).

Assim, com efeito, desconhecemos
as consequéncias demograficas da
segunda versao da LUOS (de 2015).
Sem duvida, os dados do Censo
Demografico 2020 serdo de grande
valia para averiguarmos a localizacao
dos grupos como definidos nesse
momento da investigacao.

4. RESULTADOS

4.1. PERFIL DEMOGRAFICO
LAFAIETENSE, 2000-2010

Como dito anteriormente, em
Conselheiro Lafaiete, o zoneamento
e o0s parametros urbanisticos sé&o
dados por segmento de rua e,
algumas vezes, inclusive por fachada.
Assim, notamos consideraveis
fragmentagbes e descontinuidades
fisico-espaciais (Figura 3) nas
definicdes legais sobre o uso do solo
municipal.
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Figura 3 - Zoneamento municipal segundo segmentos de ruas, Plano
Diretor Municipal, Lei de Usos de Ocupacgao do Solo. Conselheiro Lafaiete,

1999-2017.
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Antes, porém, de correlacionarmos
as duas dimensdes em questao, quais
sejam: a) territérios que passaram
a ser legislados ou que tiveram sua
regulamentacdo alterada e aqueles
que permanecem descobertos, de
um lado, e, de outro, b) os estagios
do ciclo vital em que as familias se

encontram, acreditamos que o ideal
€ retratar, neste momento ainda de
maneira geral, o perfil e as tendéncias
de comportamento da populagao
lafaietense conforme as composigoes
dos arranjos domiciliares que
assumem e o indice de ciclo de vida
geral da populacao (Figura 4).

Figura 4 - Arranjos domiciliares. Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010. Fonte:

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos

2000 e 2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas. Elaboragdo propria
(2018).
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De modo geral, podemos notar que
boa parte das familias lafaietenses
segue o padrdo hegemodnico “casal
com filhos”, tanto em 2000 quanto
em 2010, embora o somatério das
outras categorias em 2010 supere-o.
A persisténcia dessa tipologia era
algo esperado, dado o contexto
nacional e regional (MONTALI e
WAINMAN, 2015; WAINMAN, TURRA
e AGOSTINHO, 2007). Vale destacar
a fracdo de familias estendidas no
municipio, que, em 2010, apresenta
um ligeiro aumento. Também em
2010, outras categorias de arranjos
aumentaram sua participagdo em
face das demais; é o caso dos
domicilios unipessoais e casais
sem filhos (CAMARANO, 2013). Em
realidade, trata-se de um efeito
combinado e compensatério: os
arranjos “casais com filhos” perdem
participacao relativa, enquanto os
formatos “unipessoal” e “casal sem
filhos” ganham importancia relativa.
Esse era também um resultado
aguardado (CAMARGOS, RODRIGUES
e MACHADO, 2011; WAINMAN,
TURRA e AGOSTINHO, 2007; BILAC,
1991), embora valha lembrar que se
trata de um comportamento deveras
distinto daquele manifestado
em paises europeus, em que O0s
domicilios unipessoais, casal sem
filhos e monoparentais sdo a tonica
(OGDEN e HALL, 2004).

Curiosamente, a porcentagem de

arranjos monoparentais diminuiu
no decurso dos 10 anos estudados.
Esse Ultimo dado nos provoca
estranhamento, pois a tendéncia
brasileira (e mundial) é oposta
(MACHADO, 2001; MEDEIROS e
OSORIO, 2001). Em suma, ainda que
haja uma inclinacdo ao aumento da
participacdao de outras configuragdes
domiciliares, a infima redugédo
da participagdo dos domicilios
monoparentais nos intriga, pois é
deveras singular. Basta lembrarmos
da crescente taxa de divorcios.
Uma hipdtese é que o arranjo
monoparental tem um carater
transitorio/efémero (LOPEZ-GAY
e PALOS, 2014). Isto &, ainda que
a taxa de divoércios seja elevada, a
taxa de casamento e “recasamento”
também €, equivalendo a saldo
zero ou proximo disso. De qualquer
maneira, a queda na participagao
dos domicilios monoparentais pode
relativizar as explicagbes sobre as
razdes classicas das alteragdes nos
arranjos domiciliares decorrentes
da Segunda Transicdo Demografica,
sobretudo em contextos latino-
americanos.

Haviamos inferido que ha algum grau
de relagao entre arranjos domiciliares
e estagios do ciclo vital familiar. Ou
seja, a emergéncia, ainda que sutil,
de alguns arranjos pode repercutir
sobre o ICV global de Conselheiro
Lafaiete (Figura 5).
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Figura 5 - Indicadores de Ciclo de Vida, Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos 2000 e
2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas. Elaboragdo propria (2018).

Visualmente, os graficos demonstram
que o0s estagios em que se
encontram os arranjos domiciliares
de Conselheiro Lafaiete pouco se
alteraram ao longo da década 2000-

2010, coincidindo com as limitadas
alteracGes nos formatos das familias,
como ja haviamos alertado. A Tabela
2, por sua vez, nos traz dados mais
precisos.

Tabela 2 - Estatistica descritiva do Indicador de Ciclo de Vida (ICV).
Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.

Minimo Maximo Média Desvio Padrao
ICVPADR 2000 -5,69 2,37 -0,4924 1,19
ICVPADR 2010 -5,83 2,11 -0,5537 1,18

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos 2000 e
2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas. Elaboragdo propria (2018).

Diferentemente da Figura 5, embora
de maneira ainda ténue, é possivel
notar que o ICV de Conselheiro
Lafaiete se desloca em direcdo a
valores negativos, caracteristicos de
estagios iniciais do ciclo vital familiar.
Pode-se dizer que um conjunto
maior de arranjos domiciliares -
independentemente do formato
que assumem (unipessoais, casais
com ou sem filhos, estendidos etc.)
- encontra-se em momentos de
formagao ou consolidagdo, conforme
a classificacdo elaborada para
esta pesquisa. Nao conseguimos
afirmar se a diminuicdo do ICV ¢,
de fato, resultado das diferengas
nas participagdbes dos arranjos
domiciliares ou se, simplesmente,

trata-se de um novo processo. Melhor
dizendo, as familias se alteram
pouco, entretanto encontram-se em
momentos do ciclo vital distintos das
familias da década passada. Afinal,
a predominancia de familias em
estagiosiniciaisdeICVndotemrelagdo
direta com  “rejuvenescimento”
populacional; pelo contrario. Ha
diversas conjecturas demograficas
para tanto, todavia nos parece,
ao menos neste momento, que as
mais verossimeis giram em torno
dos processos de adiamento do
casamento, de recasamento e de
adiamento na concepcao dos filhos.
No caso de Conselheiro Lafaiete,
aparentemente os valores indicam
que os individuos, embora mais
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envelhecidos, estdo formando
suas familias mais tardiamente,
aumentando, por conseguinte, a

proporcdo de familias nos estagios de

formagdo e consolidagao, a despeito
da idade dos seus integrantes ou das
composicdes que assumem (Tabela
3).

Tabela 3 - Arranjos domiciliares segundo estagios do ciclo vital familiar.

Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.

ICV

Consolidagdo/ Desconstrucio/

Arranjos domiciliares Formacao Crescimento Reagrupamento

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Unipessoal 36,90% 39,50% 30,60% 37,30% 32,40% 23,10%
Casal sem filhos 51,10% 52,90% 28,90% 36,30% 20,00% 10,90%
Casal com filhos 65,60% 64,00% 29,40% 33,00% 5,10% 3,00%
Monoparental 45,70% 44,00% 37,10% 44,80% 17,20% 11,20%

Familia estendida 37,20%

36,20%

35,40%

44,70%

27,40%

19,00%

Total 53,90%

51,60%

31,60%

37,80%

14,50%

10,60%

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos 2000 e
2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas. Elaboragdo propria (2018).

Talvez, no futuro, e com valores mais
elevados da razdo de dependéncia,
boa parte dos arranjos se encontre
em momentos de desconstrugdo/
reagrupamento, o que poderd
retroalimentar a participacao de
domicilios unipessoais e estendidos.

Cabe, agora, compreender os
pormenores da localizagdo das
familias.

4.2 ASSOCIAGOES ENTRE PERFIL
POPULACIONAL E MODIFICAGOES
LEGAIS

Cabe destacar que, para cada bairro,
elaboramos uma tabela-resumo
comparando os setores censitarios
em 2000 e 2010, reagrupando-os
de acordo com suas subdivisdes
naturais, segundo o aumento
esperado de domicilios e residentes
ao longo da década. E importante
ressaltar que quase a totalidade
dos setores censitarios passou por
um processo de subdivisdo do setor

censitario original.

Atribuimos valor 1 para setores que
apresentavam pelo menos uma rua
sob a influéncia do Plano Diretor e 0
para aqueles que, em 2000 e 2010,
ndo estavam sob a influéncia de
alguma legislagdo urbanistica, isto
é, trata-se de uma dicotomizagdo da
variavel, transformando-a de uma
variavel categédrica noutra discreta.
Estamos cientes do reducionismo
envolvido no procedimento, porém
€ um artificio que garante alguma
comparabilidade dos efeitos legais
sobre a concentracao espacial dos
grupos segundo os tipos de familia
e o estagio do ciclo vital em que eles
se encontram.

Por ultimo, queremos alertar que

tomamos o cuidado de aplicar
um deflator, corrigindo os valores
de renda segundo a inflagdo do
periodo. Trouxemos, assim, um

exemplo aplicado ao Bairro Arcadia
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(Tabela 4). Queremos esclarecer,
contudo, que aplicamos o mesmo
procedimento em todos os bairros
investigados. Foi desse modo que

logramos calcular as médias por
bairro e, por conseguinte, para toda
a regiao de estudo.

Tabela 4 - Renda e Indices de Ciclo de Vida segundo Setores Censitarios.
Bairro Arcadia, Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.

2000 2010 Média 2010

Setor Renda ICV Setor Renda IcvV PD Renda Icv
311830405000002  2138,01 0,0207 1

311830405000002 970,84  0,0758 144432  -0,0119
311830405000003 750,63 -0,0445 1

311830405000013 466,10 -0,5959  311830405000016 758,15 -0,5005 0 758,15 -0,5005
311830405000017 869,31 -0,5734 0

311830405000014  1054,02 0,0956 798,03 -0,4154
311830405000127 726,75 -0,2574 0
311830405000042 60096 -0,1139 1

311830405000035 468,75 -0,1093 442,60 -0,27665
311830405000133 284,24 04394 0

311830405000036 482,20 0,0127 311830405000043 612,20 -0,0813 1 612,20 -0,0813

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Demograficos 2000 e
2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas. Elaboragdo propria (2019).

pretendiamos obter uma relagdo
mais direta entre a legislagdo, ou a
auséncia dela, e o comportamento
sociodemografico (Tabela 5).

ApoOs a analise feita bairro a bairro,
isolamos os setores segundo as
classificagbes do Plano Diretor:
modificado e ndo modificado, ja que

Tabela 5 - Setores sob a influéncia do Plano Diretor.

o D1 2000 2010

Plano Diretor Renda IV Renda icv
Modificado 840,67 0,1 101517 -0,0952

Nio Modificado 636,38 20,2711 608 20,3694

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos
Demograficos 2000 e 2010. Microdados da amostra. Arquivo pessoas.
Elaboragdo propria (2019).

ApoOs a analise estatistica dos setores

4 e em verde Zonas Residenciais

censitarios, segundo a dicotomia 1,2,3. Os resultados mostram
sobre a influéncia ou ndo do Plano médias de renda e ICV distintas
Diretor, resolvemos espacializar as em fungdo das transfiguragcbes
ruas caracterizadas como Centro, legais. Primeiramente, nos

Hipercentro e Centro Regional e,
no mesmo mapeamento, revelar
0os zoneamentos da LUOS. Em azul,
Zonas comerciais e Zona Residencial

setores censitarios nos quais os
zoneamentos foram modificados, o
perfil populacional € mais enriquecido
(Figura 6).
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Figura 6 - Renda segundo classes de zoneamento, arruamento, setores
censitarios. Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.
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Nao estamos afirmando que o Plano
Diretor enriqueceu familias, sendo
que ha predisposicbes de localizagdo
segundo renda e, sobretudo,
mudancas nas regulamentacgbes do
solo urbano. As razdes para a maior
proporcdo de familias em melhores
situacoes econbmicas podem
ser inUmeras, desde processos
evolutivos esperados de acumulagao
de bens até por alteracdo do perfil
populacional decorrente de atragbes

consequentes da natureza do espaco
em questdo através, por exemplo,
de mobilidade residencial (TEMKIN
e ROHE, 1996; TEMKIN, 2000;
MODENES CABRERIZO e LOPES
COLAS, 2004). De uma maneira ou
de outra, interessa-nos lembrar que
os territérios regulamentados néo
sdo os locais de residéncia de grupos
de menor renda, tampouco sdo os
locais de residéncia das familias que
estdo se formando (Figura 7).
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Figura 7 - ICV segundo classes de zoneamento, arruamento, setores
censitarios. Conselheiro Lafaiete, 2000, 2010.
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de Conselheiro Lafaiete. Mapa cadastral municipal. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica). Base digital dos setores censitarios urbanos 2000 e 2010. Sistemas de
Coordenadas: Sirgas 2000 e 2010. Sistema de Projecdo: UTM. Elaboragdo prépria (2019).

Depreendemos do mapa que ha
correspondéncia entre as areas
nas quais o Plano Diretor incide e
arranjos domiciliares em momentos

de desconstrucdo/reagrupamento.
Em resumo, observamos maior
participacdo de familias mais

abastadas e em momentos mais
avangados do ciclo vital nas regides
regulamentadas da cidade e,
ademais, onde o zoneamento foi
mais alterado, é mais permissivo
e, por ultimo, mais diversificado
(STAPLETON, 1980).

Em outras palavras, a legalizagao, a
regulamentacdo e/ou a formalizacao

de algumas areas influenciam onde
0s grupos residirdo. Acreditamos
que os Planos Diretores sdao mais um
dos elementos do imenso leque de
fatores que condicionam a localizagéo
espacial da populagao segundo suas
caracteristicas  sociodemograficas.
A razdo para tanto talvez pouco
se refira a atragdo que ele, Plano
Diretor, provoca sobre alguns
coletivos, sendo que ele impede que
determinadas zonas urbanas sejam
tangiveis aos estratos sociais mais
carentes. Resta, entdo, as familias
mais pobres e que estdo apenas se
formando - independentemente da
configuracao que assumem - buscar
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regidbes mais baratas para residir
(MARICATO, 2000). Fica claro ainda
pelas Figuras 4 e 5, a fragmentacgao
e descontinuidade dos zoneamentos
propostos pela LUOS, espaciamente
as classificagbes parecem seguir um
padrdo aleatério, sem uma aparente
explicacdo técnica para tal arranjo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esforcamo-nos para harmonizar
e concatenar diferentes bases de
dados e escalas. Consideramos que
os métodos mistos de investigagdo
podem conduzir a novas reflexdes
sobre fen6menos e processos
urbanos classicos. Ainda assim,
estamos cientes das simplificagOes
a que nos vimos forcados a fazer.
Reducionismos que, decerto,
implicam em vieses interpretativos.

Feitoesteprimeirosendo, acreditamos
que componentes socialmente
construidos, tais como as leis de
ordenamento territorial, assumem
uma importancia impar ao estimular,
tolher ou ratificar o processo de
ocupagao espacial do ambiente
urbano, reproduzindo ou rompendo
com os ciclos de marginalizagao,
exclusdao e segregagao socioespacial
ao garantir - ou ndo - acesso as
benesses e as amenidades urbanas.

Constatamos que o0s arranjos
domiciliares de Conselheiro Lafaiete
sdo caracterizados, sobretudo, pela
formagao “casal com filhos”, embora,
mais recentemente, ela tenha
perdido participacao relativa em face
das outras composicoes. Ademais, a
despeito do processo generalizado
de envelhecimento populacional, o
indice de ciclo de vida das familias
lafaietenses caiu ligeiramente
durante a década. O adiamento do
casamento e da concepgao dos filhos,
combinado as altas taxas de divorcio

e recasamento, pode explicar a
diminuicdo do ICV, o que indica
que, embora os individuos tenham
envelhecido, as familias estdo em
momentos iniciais de formagao.

Além disso, ha indicios de
predisposicoes locacionais dos
grupos em funcdo da legalizagao

do territorio. Trouxemos evidéncias
de que as regides da cidade nas
quais incide o Plano Diretor séao
preferencialmente ocupadas por
familias economicamente mais
abastadas e em estagios mais
avangados do ciclo vital (MODENES
CABRERIZO e LOPES COLAS, 2004).
Reforcamos que ndo queremos dizer
que os Planos Diretores simplesmente
atraiam residentes com tais
caracteristicas para essas zonas;
entretanto, inferimos que eles podem
ser barreiras, constrangendo o acesso
de familias em momentos iniciais de
formacgao e, logo, que provavelmente
ndo experimentaram o acumulo de
bens; a essas familias cabem as
zonas a margem da lei, restando-
lhes a esperanca de que, no futuro,
as regides sejam regularizadas,
normatizadas, parametrizadas etc.
Nao queremos, contudo, passar
a impressdao de que advogamos
contra os Planos Diretores, e sim
o contrario. Acreditamos na sua
importancia, porém eles devem ter
cobertura universal e ser, sobretudo,
socialmente transformadores,
objetivando a diminuicdo das
desigualdades socioterritoriais. De
outra maneira, arriscamos dizer que
os Planos tém sido sequestrados -
muitas vezes sob o verniz-discurso
desenvolvimentista de  conciliar
interesses. Em realidade, ousamos
dizer que eles tém se transformado
em instrumentos de poder e
dominagdo de uma pequena elite
politica e econdmica que busca
perpetuar seu poder e seus lucros

27



por meio da terra urbana.
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