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RESUMO

Incentivos financeiros e mecanismos tributarios sdo instrumentos econémicos adotados que sdo
capazes de conduzir intervengdes de particulares rumo ao bem coletivo. Na construgao civil,
a busca pelo desenvolvimento sustentavel representa um maior investimento inicial, sendo
visto como motivo de desestimulo. Neste sentido, torna-se peremptério, ao Poder Publico, a
instituicdo de instrumentos que promovam agdes positivas e construtivas de um ambiente
urbano saudavel. O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) Verde , ainda incipiente no pais,
comega a se expandir como uma alternativa para este embate, trazendo ganhos difusos para
toda sociedade, uma vez que estimulam a preservagao ambiental e o uso racional de recursos
naturais e ganhos diretos para os proprietarios, que recebem redugdo de impostos. O presente
artigo analisou alguns exemplos de atos normativos no Brasil, identificando os critérios técnicos
contemplados e agrupando-os em parametros para possibilitar a andlise dos aspectos mais
recorrentes e, portanto, mais difundidos no setor da construgdo civil. Desta forma, observou-
se o direcionamento que este incentivo tem tomado, de forma global, o que indica quais agdes
estdo mais consolidadas no pais.

PALAVRAS-CHAVE: IPTU Verde, Instrumento econdmico, incentivo fiscal, qualidade ambiental.

ABSTRACT

Financial incentives and tax mechanisms are economic instruments that are capable of leading
private interventions towards the collective good. In construction, the search for sustainable
development represents a bigger investiment on the , being seen as a disincent. In this sense, it
is imperative for the Public Power to institute instruments that promote positive and constructive
actions for a healthy urban environment. The “IPTU Verde” (Green Urban Property and Land tax),
whose implementation is still incipiet in the country, is beginning to expand as an alternative
to this conflict, bringing diffuse gains to society as a whole, as it encourages environmental
preservation and the rational use of natural resources and direct gains for the owners, who
receive tax cuts. This article analyzed some examples of normative acts in Brazil, identifying the
technical criteria contemplated and grouping them into parameters to enable the analysis of the
most recurrent aspects and, therefore, more widespread in the civil construction sector. Thus, it
was observed the direction that this incentive has taken, globally, which indicates which actions
are more consolidated in the country.

KEYWORDS: Economic Instrument, Financial Incentives, Environmental quality.

RESUMEN

Los incentivos financieros y los mecanismos tributarios son instrumentos econémicos adoptados
que son capaces de conducir intervenciones privadas hacia el bien colectivo. En la construccion
civil, la busqueda del desarrollo sustentable representa una mayor inversién al inicio del proyecto,
siendo vista como un motivo de desincentivo. Es imperativo que el Poder Publico establezca
instrumentos capaces de promover acciones positivas y constructivas para un entorno urbano
saludable. El IPTU Verde (Impuesto sobre la propiedad urbana vy la tierra), cuya implementacién
aun es incipiente en el pais, comienza a expandirse como una alternativa a este conflicto,
aportando beneficios difusas a toda la sociedad, ya que fomenta la preservaciéon ambiental y

215



la uso racional de los recursos naturales y ganancias directas para los propietarios, quienes
reciben reduccion de impuestos. Este articulo analizé algunos ejemplos de actos normativos
en Brasil, identificando los criterios técnicos contemplados y agrupandolos en parametros para
permitir el analisis de los aspectos mas recurrentes y, por tanto, mas extendidos en el sector de
la construccion civil. Asi, se observé el rumbo que ha tomado este incentivo, a nivel mundial, lo
que indica qué acciones estan mas consolidadas en el pais.

PALABRAS CLAVE: Instrumento econdémico, Incentivos financieros, Calidad ambiental

1. INTRODUCAO

O meio urbano contribui para a
ocorréncia de impactos ambientais
negativos, cada vez mais evidentes
e referenciados pela literatura,
como por exemplo em Acselrad
(199) e em Souza (2010). Muitos
problemas estruturais das cidades
se potencializam pela falta de
planejamento urbano adequado e
construcdes ineficientes, os quais
tradicionalmente, no Brasil, nao
se aderem com as caracteristicas
naturais locais, gerando problemas
e desequilibrios ambientais. Esta
cultura influencia diretamente na
qualidade de vida dos seus habitantes.
Ilhas de calor, impermeabilizacao do
solo, elevado consumo de energia e
recursos naturais, poluicdo sonora e
do ar e retracdo da biodiversidade
sao alguns exemplos dos impactos
causados pela urbanizacao
desenfreada e construgdes mal
planejadas sob esta 6tica. Entretanto,
a producdo do espago urbano é
o resultado de inUumeros atores,
dentre eles empresas e pessoas

fisicas. Atualmente, a pratica de
edificacdes mais sustentaveis
requer um investimento inicial

maior, uma vez que é necessario
maior planejamento, contratacdo de
pessoal especializado na elaboracao
de projetos e o rompimento do
status quo da construgao civil.
Isto € motivo para o desestimulo
desse novo formato de construgdo,
sendo importante a proposicao de
instrumentos econbémicos que o

fomentem. Neste sentido, o Poder
Publico tem papel fundamental, ndo
somente de propor incentivos fiscais,
mas de zelar pela qualidade de vida
de todos e promover a cultura da
preservacdo e conservacdao do meio
ambiente.

Os incentivos fiscais

Os  tributos sao pagamentos
obrigatdrios que tém como finalidade
arrecadacao para custear servigos
publicos como salde, seguranca e
educacao. Podem-se caracterizar
como fiscais ou extrafiscais, sendo
que o primeiro visa a arrecadacao
de recursos com o propésito de
desempenhar as atividades da
administracdo publica e, o segundo
tipo visa induzir o comportamento do
contribuinte para estimula-lo ou nao
a adotar determinadas condutas de
cunho social, politico e econémico
desejadas pelo Estado (FARIA, 2002
apud CASTILHO, 2015).

Os tributos verdes, portanto,
sdao extrafiscais se respaldando
pelo carater indutor de novos

comportamentos mais sustentaveis
e que propiciam o bem-estar das
pessoas e a qualidade ambiental
e urbana, em consonancia com
principios de uma economia verde a
qual deve ser fomentada nas diversas
escalas, local, regional, nacional e
global.
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Com o objetivo de contextualizar
brevemente o entendimento da
tributacdao do IPTU - Imposto Predial
e Territorial Urbano, destaca-se
que, segundo o artigo 156, inciso I
da Constituicdo Federal, compete
aos municipios instituir impostos
sobre propriedade predial territorial
urbana. Esse artigo ainda permite a
progressividade de aliquotas para o
IPTU,

§ 10 Sem  prejuizo da
progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 49, inciso II,

O imposto previsto no inciso
podera:

I - ser progressivo em razdo do
valor do imével; e

II - ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizacdo e o uso
do imével.

Entretanto, o Poder Publico pode
dispensar parte dessa arrecadacdo
como forma de incentivar
determinadas atividades ou alcangar
outros fins de interesse. Canedo
(2017) lembra que a rendncia de
receita € um dos principais fatores
gue interfere na implantacdo do
IPTU Verde. Segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, Lei
Complementar n°© 101 de 4 de maio
de 2000), secao II - Da Renuncia
de Receita, o artigo 14 contempla
que “qualquer tipo de concessao
de incentivo ou beneficidrio que
resulte em renldncia de receita
deve acompanhar avaliagdo no
impacto orgamentario- financeiro no
exercicio em que inicie sua vigéncia
e nos dois periodos seguintes”.
Além disso, a medida deve atender
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
estar acompanhada de medidas de
compensacgao, por meio do aumento

de outras receitas, resultando na
criacdo ou elevacao de aliquotas,
base de cdlculo, contribuicbes e
tributos. Esse ato de rendncia fiscal
pode ser revertido em algum tipo
especifico de demanda, inclusive
buscando o beneficio da sociedade
em geral. Isto é, pode criar novos
habitos, boas praticas e incentivar
mudancas de paradigmas. Aydos
(2010, apud NUNES, 2016), ratifica
gue além do papel arrecadatério, o
tributo exerce uma funcdo indutora
da atividade privada, estimulando
ou desestimulando certas condutas
pelos agentes econémicos.

Na seara ambiental, governos de
todo o mundo tem utilizado, cada
vez mais, instrumentos fiscais e
mecanismos tributarios como forma
de alterar o comportamento de
empresas e cidadaos, buscando
atingir objetivos ambientais como
reducdo de emissbes de carbono
e eficiéncia no uso dos recursos

naturais, contribuindo, portanto,
para a preservagdo ambiental.
Segundo Trennepohl (2006), no

Brasil a tese da tributagdo ambiental
tem ganhado forga, principalmente
pela d6tica dos incentivos, pois
quase todos os tributos podem
ser utilizados com essa conotagao
de sancdo positiva, como uma
premiagao. Portanto, o IPTU Verde é
uma iniciativa que almeja incentivar
medidas sustentaveis, mediante a
concessao de desconto no pagamento
do referido imposto. Assim, os
municipios autorizam a reducdo do
IPTU para aqueles que aderirem
aos critérios estipulados e que
estimulem a protecdo, preservagao
e recuperacao do meio ambiente,
por meio da adocdao de critérios
construtivos mais sustentaveis em
seus imoveis.

Desta forma, o IPTU é uma excelente
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ferramenta tributadria na defesa do
meio ambiente e concretizagao de
cidades mais sustentaveis. Além
disso, ressalta-se que o IPTU Verde
pode ser visto como um eficaz
instrumento para o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade
privada, na medida em que estimula
o comportamento do contribuinte
quanto a utilizagdo dos recursos
naturais de forma mais consciente
e em construir uma relagdo mais
positiva, evitando e reduzindo a
poluicdo e cumprindo o seu dever
de protecdo ambiental previsto na
Constituicdo Federal, colaborando,
por fim, para um ambiente
urbano mais sustentavel. Diversas
cidades brasileiras vém adotando
o IPTU Verde, que por meio de leis
municipais, autorizam a reducdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano
aos proprietarios que adotarem
medidas que estimulem a protecao,
preservacdo e recuperacao do
meio ambiente em seus terrenos e
construgdes. A ideia é incentivar os
proprietdrios a adotarem medidas
sustentaveis em seus imodveis, por
meio da concessdo do beneficio.
A seguir serao apresentados
alguns municipios que ja estdo
implementando ou discutindo a
questdo do IPTU Verde.

OBIJETIVOS

Analisar exemplos de municipios
brasileiros que tenham implementado
programas de IPTU Verde, listando
os principais critérios adotados e sua
repercussao na qualidade ambiental
das cidades. Como objetivos
especificos, apresenta-se:

e Identificar atos normativos de
algumas cidades brasileiras que
utilizem o IPTU Verde como incentivo
fiscal para construgdes que tenham
adotado critérios mais sustentaveis.

e Identificar os principais critérios
adotados para o IPTU Verde.

e Apresentar ganhos ambientais
proporcionados pelo IPTU Verde.

2. METODOLOGIA

Para se construir o cenario proposto
nos objetivos, esse trabalho fezuso de
uma metodologia qualiquantitativa,
por meio de pesquisa documental
e posterior tratamento dos dados
obtidos. A primeira etapa se deu
com a busca pelos municipios
que implementaram o IPTU Verde
municipal (com a promulgagao
de atos normativos gerais ou
especificos), identificados por meio
de pesquisa em sitios de busca na
rede mundial de computadores,
e referencias bibliograficas sobre
o tema. Cabe ressaltar ainda que
essa pesquisa nao foi exaustiva, e
considerou dados obtidos até julho de
2020, restringindo-se Os municipios
identificados para o0s quais foi
possivel o acesso ao ato normativo
que trata do IPTU Verde.

Este levantamento foi compilado
em planilha EXCEL® como forma
de criar um ambiente de facil
visualizagdo das agbes tomadas em
cada municipio. Para comparar as
legislagbes municipais identificadas,
optou-se por técnicas de analise de
conteudo (BARDIN, 2011), baseadas
na analise geral dos documentos, e
posterior criacdo de categorias para
0s aspectos em que se fez necessario
a identificagdo de pontos em comum
e destaques relevantes entre os atos
normativos avaliados. Importante
ressaltar que nao foi averiguado se
tais normativas estdo sendo aplicadas
e se ja ha resultados praticos.

Na sequéncia, realizou-se uma
revisdo bibliografica da literatura
académica e cinzenta, buscando-
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se discussbes ja existentes sobre o
assunto, como forma de embasar as
informacdes apresentadas e construir
uma base de didlogo fundamentada
neste trabalho, incluindo uma breve
andlise dos critérios adotados em
exemplos de incentivos fiscais, como
forma de sistematizar as agdes que
tém sido executadas e de criar uma
base de estudo do funcionamento do
IPTU Verde.

3. RESULTADOS

Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2020), no ambito
da edificacdao, entende-se como
essenciais a qualidade ambiental:
adequacao do projeto ao clima do
local, minimizando o consumo de
energia e otimizando as condigdes de
ventilacao, iluminagdo e aquecimento
naturais; previsdao de requisitos de
acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida ou, no minimo,
possibilidade de adaptacao posterior;
atencdo para a orientacao solar

adequada, evitando-se a repeticdao
do mesmo projeto em orientagdes
diferentes; utilizacdo de coberturas
verdes; e a suspensdo da construgao
do solo, a depender do clima.

Foram levantados atos normativos
de 14 municipios brasileiros, sendo
5 capitais, o Distrito Federal (DF)
e 8 cidades pequenas e médias. As
capitais e o DF possuem populagao
superior a 1 milhdo de habitantes;
3 municipios superior a 100 mil e 5
municipios inferior a 100 mil (Tabela
1).

Apesar de haver diferengcas entre
as leis publicadas, a base do IPTU
Verde é sempre a mesma: mediante
a concessdao de uma redugdo do
montante devido, busca incentivar
medidasque promovamapreservagao
ambiental e 0 uso consciente de seus
recursos. Os municipios identificados
neste estudo encontram-se na Tabela
1, apresentada a seguir:

Tabela 1. Municipios brasileiros com IPTU Verde identificados.

i POPULACAO
ESTADO MUNICIPIO ATO NORMATIVO CONSULTADO ESTIMADA (2019)
MG Belo Horizonte Projeto de Lei n2 179/2017 2.512.070
MG Santa Barbara Lei Complementar n® 1.873/2018 31.324
MG Ipatinga Lei Ordinaria n? 2.646/2009 263.410
MG Capelinha Lei n22.122/2019 37.784
MG Ouro Preto Lei Complementar n® 113/2011 74.281
MG Pirapora Lei n®2.342/2017 56.428
MG Pocos de Caldas Anteprojeto n? 59/2017 167.397
SP Campos do Jorddo Lei n® 3.934/2018 52.088
SP Sdo José dos Campos Decreto n®17.677/2017 721.994
SP Sdo Paulo Projeto de Lei n® 568/2015 12.252.023
PR Curitiba Lei Ordinaria n? 9.806/2000 1.933.105
BA Salvador Decreto n? 29.100/2017 2.872.347
GO Goiania Lei Complementar n 235/2012 1.516.113
------- Distrito Federal Lei n2 5.965/2017 3.015.268

Fonte: IBGE, 2020 e Camaras municipais. Compilado pelos autores.
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Dentre os municipios aqui
considerados, Curitiba foi a Unica
cidade pesquisada onde o IPTU
Verde vincula-se ao Codigo Florestal,
definindo que

Art. 10° A titulo de incentivo, os
proprietarios ou possuidores de
terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes ou nos
casos descritos no Anexo II, que faz
parte integrante desta lei, gozarao
de isengdo ou reducdo sobre o
valor do terreno, para o calculo
base do IPTU, proporcionalmente
a taxa de cobertura florestal do
terreno, de acordo com a tabela
constante no referido Anexo II
(CURITIBA, Lei n© 9.806 de 03 de
Jjaneiro de 2000).

Merece também outro destaque
0 municipio de S3o Paulo, que
além do IPTU Verde, conta com

outro instrumento urbanistico, um
Indicador de Quota Ambiental,
que visa classificar uma medida de
incremento da vegetacdo urbana,
com diferentes objetivos, dentre
eles, atenuacao dos efeitos de ilha
de calor, aumento da permeabilidade
do solo e consequente amenizagao
de alagamentos, além da diminuicao
da poluicdo decorrente de diversas
fontes. O seu calculo é um incentivo
a construcbes mais sustentaveis e,
portanto, deve buscar atender os
interesses de diferentes setores da
sociedade, de forma que possa ser
atraente para o setor imobiliario,
gerando, ao mesmo tempo, os
beneficios esperados para a
populacdo, por meio da promocdo
da qualidade de vida e ambiental
nas cidades. No caso do IPTU Verde
de S&o Paulo, foi adotado como
critério a existéncia de certificacao
das edificagbes, o que, para efeito
de avaliagdo e contabilizagdo dos
critérios encontrados no presente

trabalho, ndo possui correspondéncia,
sendo desconsiderado da analise.
Sao Paulo delineou sua normativa
definindo que o IPTU Verde pode
ser requisitado por construgdes que
possuem certificacdo, emitida por
instituicdo de credibilidade técnico-
cientifica. Segundo art. 2°, em seu
paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A reducdo a
gue se refere o "“caput” deste
artigo serd aplicada as novas
construgées, bem como as
edificagbes existentes em que
sejam realizadas ampliacbes ou
reformas, mediante apresentacéo,
pelo interessado, de Etiqueta, Selo
ou Certificacdo Ambiental para
edificagbes, apds conclusdo da
obra (SAO PAULO, Projeto de Lei
n° 568 de 28 de outubro de 2015).

Pesquisas em fonte de midia da
Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento de Sdo Paulo (2020),
mostraram que a Quota Ambiental
adotou parametros de drenagem,
microclima e biodiversidade, com
intuito de melhorar a drenagem
e reducao das ilhas de calor com
atengdo a biodiversidade. Apesar
de nao ser enquadrado como IPTU
Verde, a Quota Ambiental adota
uma concepgao semelhante, focando
em parametros que minimizem os
problemas ambientais urbanos que
surgem com a urbanizagdo intensiva.

Da mesma forma que Sao Paulo,
destaca-se que Curitiba também nédo
apresentou aderéncia na avaliagao,
uma vez que a bonificacao se refere
somente a cobertura verde dos lotes,
nao incorporando outros aspectos
e sendo fundamentalmente focada
para a preservacao da cobertura
vegetal.

No geral, observou-se que cada ato
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normativo seguiu uma ldgica propria
guanto aos critérios avaliados para
a concessao da bonificagdo. No caso
de Belo Horizonte e Salvador, tais
cidades adotaram uma estrutura
semelhante entre si, pontuando
aspectos muito especificos da
edificagdo e, inclusive apresentando
faixas de pontuacao. Neste sentido,
para aumentar a eficiencia da
analise os parametros considerados
como referéncia na legislagao foram
agrupados, conforme apresentados a
seguir:

e Arquitetura bioclimatica, solugdes
arquitetonicas e urbanas: 14 critérios
foram compilados neste parametro
(Tabela 2) e relacionam-se a solucoes
gue constroem interface com as
caracteristicas locais, beneficiando-
se delas. Além disso, considerou-se
também proposicdes no nivel urbano.
e [Eficiéncia energética e geracado
de energia alternativa: 18 critérios
foram compilados, conforme tabela
3, 0s quais estdo relacionados a
economia de energia, eficiéncia de
equipamentos e fontes de geracao
de energia alternativa.

e Drenagem Urbana: apresentados
na Tabela 4, os 9 critérios compilados

relacionam-se ao aumento da
microdrenagem e permeabilidade do
solo.

e Racionalidade no uso dos
recursos naturais: 12  critérios
foram compilados (Tabela 5), os
quais estimulam ou reduzem o
uso de recursos naturais, optam
por alternativas de materiais mais
sustentaveis ou que geram menos
residuo, bem como a reducdo de
desperdicio dos recursos naturais,
representando uso mais consciente.
e Qutros: 14 critérios compilados
(tabela 6), os quais apresentam
alta especificidade, baixa aderéncia
(como compactacdo de lixo) ou alta
transversalidade nos itens acima
(como inventario de Gases do Efeito
Estufa).

Cabe ressaltar que os pardametros
propostos para sistematizagdo nao
sdo herméticos e possuem interface
entre eles, participando, portanto,
de mais de um servigo ambiental. A
coluna “Recorréncia” presente nas
tabelas refere-se a quantidade de
vezes que o critério foi observado,
considerando os atos normativos dos
municipios avaliados.

Tabela 2. Recorréncia dos critérios identificados e agrupados no parametro
de arquitetura bioclimatica.

CRITERIO

RECORRENCIA

Ventilagdo e iluminagdo natural dos banheiros

3

Ventilacdo e iluminagdo natural das areas comuns

Bicicletario

Ventilagdo cruzada

lluminagao natural de escadas de seguranga

Sistema de sombreamento (brises, pérgolas, persianas externas) ou

vegetac¢do (mascara de sombra)

Estudo de insolagdo

Sombreamento de passeio com espécies nativas

Esquadrias com tratamento acustico

Aumento do passeio

Espago de convivéncia

Telhado Verde

Retrofit de construcdes existentes

NINIRININIFLIN] P NP Ww|w

Existéncia de dispositivos de protegdo solar externos as aberturas dos

ambientes de permanéncia prolongada que permitam escurecimento e 1

ventilagdo em unidades imobilidrias residenciais e ndo residenciais

TOTAL DOS CRITERIOS DO PARAMETRO ARQUITETURA BIOCLIMATICA 29

Fonte: autoria propria
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Tabela 3. Recorréncia dos critérios identificados e agrupados no parametro

de eficiéncia energética e geracdo de energia.

Fonte: Camaras municipais

CRITERIO RECORRENCIA
Sistema de aquecimento solar 10
Sistema de energia fotovoltaica/painéis fotovoltaicos 8
Utilizacdo de energia passiva 3
Sistema de utiliza¢cdo de energia edlica 7
Instalacdo de sistemas de iluminagdo com distribuicdo em circuitos
independentes e dispositivos economizadores para aproveitamento da 2
luz natural

Lampadas de LED 1
Apresentar nivel A, B e C de eficiéncia na envoltéria (RTQ-C) 1
Apresentar nivel A, B e C de eficiéncia na envoltéria (RTQ-C e RTQ-R) 1
Nivel A de eficiéncia energética de sistemas de condicionamento de ar 5
(central, Split ou janela)

Limitar poténcia de iluminagao dos espagos internos das edificacoes de

acordo com a densidade de poténcia de iluminagao limite estipulada para 1
o nivel A de eficiéncia do RTQ-C

Geradores de energia elétrica utilizando como combustivel gas 2
Geracao a frio por absor¢do ou bomba de calor GHP 2
Sistema de recuperacdo de calor 2
Elevadores com regeneragdo de energia elétrica 2
Elevadores com programacao de trafego 2
Condutores de prumadas dimensionados para uma queda de tensao )
menor ou igual a 1%

Existéncia de isolamento térmico da tubulacio de agua quente )
(equipamento de aquecimento solar)

Coeficiente de performance das bombas de calor de aquecimento de agua

(maior ou igual a 3W/W e ndo devem utilizar gases refrigerantes 1
comprovadamente nocivos ao meio ambiente

TOTAL DOS CRITERIOS DO PARAMETRO EFICIENCIA ENERGETICA E -

GERAGAO DE ENERGIA

Fonte: autoria prépria

Tabela 4. Recorréncia dos critérios e agrupados no
drenagem urbana.

parametro de

CRITERIO RECORRENCIA
Sistema de captacdo de aguas pluviais ou construgdo de valas de 1
infiltracdo que permitam retardo do escoamento das aguas pluviais

Plantio de arvores 2
Area permeavel ndo degradavel, com espécies arbéreas 3
Area permedvel (com vegetagdo) correspondente a 20% da area total do 1
imovel

Plantio e manutengdo de vegetag¢ao nativa na cal¢ada 4
Utilizagdo de pavimentag¢ao permeavel 2
Ampliacdo de drea permeavel 2
Calgadas ecoldgicas 1
Implantagdo de quintal e calgadas verdes 1
TOTAL DOS CRITERIOS DO PARAMETRO DRENAGEM URBANA 27

Fonte: autoria prépria
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Tabela 5. Recorréncia dos critérios e agrupados no parametro de

racionalidade no uso dos recursos naturais.

CRITERIO

RECORRENCIA

Sistema de reuso de agua

9

Construcdao com material sustentavel

Uso e ocupacdo do solo sustentavel

Uso de equipamentos economizadores de agua

Bacias sanitdrias com duplo acionamento

Sistema de aproveitamento de agua de condensacdo de ar condicionado

Medigao individualizada de agua

Medigao individualizada de gas

Sistema de reaproveitamento de aguas pluviais

Vagas para veiculos elétricos

Uso de estrutura metdlica em detrimento ao concreto

Sistema de tratamento de esgoto onde nao seja disponibilizado pela
empresa de saneamento

RO INININ|[RPWWw W W]~ ]o

TOTAL DOS CRITERIOS DO RACIONALIDADE NO USO DOS RECURSOS
NATURAIS

w
(o)]

Fonte: autoria propria

Tabela 6. Recorréncia dos critérios identificados e agrupados no parametro

outros.

CRITERIO

RECORRENCIA

Separacdo de residuos sélidos/local para coleta seletiva

5

Trituradores de pia de cozinha em 90% dos pontos

Compactadores de lixo

Resfriamento da casa de lixo

Trituradores de papel e papelao

Parcerias com cooperativas cadastradas no Municipio

Inventario Compensagao Gases de Efeito Estufa

Elevadores para macas

Central de residuo em espa¢o ventilado e de facil acesso com
revestimento em material lavavel e ponto de agua

Utilizagdo de conteiners maritimos na construgdo

Manutengdo do terreno limpo, capinado e cercado (imdveis ndo
edificados)

Projetos com certificacdo de selos: PROCEL, LEED, AQUA, etc

Telhado verde com fungdo de horta urbana

Utilizadores de geradores de energia para emergéncias insonorizadas ou
com tratamento acustico do ambiente e descarga do tipo hospitalar

PPN N RN INININININININ

TOTAL DOS CRITERIOS DO PARAMETRO OUTROS

N
o

Fonte: autoria propria

No total, os 67 critérios encontrados,
somados, apareceram 171 vezes,
sendo que aqueles relacionados
com geragdao de energia alternativa
ou de eficiéncia energética foram os
mais expressivos, com 18 critérios,
representando 26,9% do total dos
critérios avaliados, conforme a figura
1. Os critérios mais recorrentes
deste grupo foram de sistema
de aquecimento solar, sendo

considerado em 10 municipios e
sistema de captacao de agua pluvial
ou valas de infiltracdo, dentro do
parametro de Drenagem Urbana,
considerado em 11 dos 12 municipios
que apresentaram critérios avaliados.
Pode-se dizer, portanto, que ao
menos um formato de incentivo de
microdrenagem urbana estd muito
bem difundido e reconhecido.
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1 Efluentes de cozinha
ndo sdo desejaveis por
serem contaminados com
6leos, gorduras e material
organico.

Figura 1.NUmero de critérios encontrados por agrupamento de parametros.

Ndmero de critérios nas legislagées avaliadas

eficiéncia energética e geracio de energia

arquitetura bioclimatica

uso racional dos recursos naturais

drenagem urbana

o

4

I
P
I -

—

8 12 16 20

Fonte: autoria propria

No parédmetro Eficiéncia energética
e geracdo de energia alternativa,
houve maior recorréncia para
incentivo de sistema de aquecimento
solar (em 10 municipios), seguido
por sistema de energia fotovoltaica
(em 8 municipios) e sistema de
utilizagdo de energia edlica (em 7
municipios). Destaque ao estimulo
a fontes alternativas de energia,
o que além de diversificar a matriz
energética, promovem menor
impacto socioambiental, uma vez
que, além de ser fontes mais limpas
que a matriz energética brasileira -
hidrelétrica e termelétrica - tornam
as edificacbes autossustentaveis ou
menos dependentes da producdo
de energia realizada em regides
distantes, o que promove perdas nas
linhas de transmissao.

No parametroArquiteturabioclimatica
e solucées arquiteténicas e urbanas,
o critério de maior recorréncia foi
o telhado verde (em 5 municipios).
Esta solugdo contribui para a redugao
de ilhas de calor e na manutencao
do conforto térmico e acustico das
edificagdes. Além disso, contribuem
para a qualidade do ar, reduzindo a
poluicdo atmosférica nas cidades e

na promocao de habitat para fauna,
contribuindo para a reestruturacao da
biodiversidade urbana, tornando-se
verdadeiras ilhas de biodiversidade.
Também podem ser solucbes de
microdrenagem mas, como nhado
€ obrigatério, foi considerado
como uma solugdo arquitetdnica
bioclimatica.

Com relagao ao parametro
Racionalidade no uso de recursos
naturais, o critério mais recorrente
foi o de sistema de reuso de agua
(em 9 municipios), o que promove
a economia de agua. Este sistema
prevé a reutilizacdo das chamadas
aguas cinzas (agua de chuveiro,
pias, banheiras e lavanderias!) e
negras (aguas com alta concentracao
de matéria organica e bactérias com
potencial patogénico). Em alguns
municipios, houve a previsdo do
redirecionamento dessas d&guas a
vasos sanitarios, limpeza ouirrigagao.
Os principais usos das aguas cinzas
destinam-se a atividades nao
potdveis como utilizagdo urbana,
lavagem de vias publicas, irrigacao
de areas verdes, abastecimento de
fontes e desobstrucdo de galerias e
redes coletoras. Sé a agua negra,
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proveniente dos vasos sanitarios,
representa cerca de 20 a 30% do
volume dos esgotos domésticos
(REBELO, 2011). O reuso doméstico
é feito na lavagem de roupas,
calgadas, veiculos, descargas em
vasos sanitarios. O maior potencial
de uso das aguas negras resume-se a
reciclagem de nutrientes e prevencgao
de contaminagdao de mananciais.
O sistema constitui reservacao,
distribuicdo e tratamento, nao sendo
permitido o uso para consumo
humano.

No caso do parametro Drenagem
Urbana, o critério mais recorrente foi
o de sistema de captacdo de aguas
pluviais ou construcao de valas de
infiltracdo (em 11 municipios) que
permitam retardo do escoamento
das aguas pluviais. Este critério

amplifica a drenagem urbana,
cujo solo é reconhecidamente
impermeabilizado, uma vez que

retém a agua e aumenta o tempo de
infiltracdo, além de possibilitar seu
reuso.

Figura 2.

No parametro Outros, o critério
mais recorrente foi o de separagao
de residuos sdlidos/local para coleta
seletiva, aparecendo em 5 municipios.
Obviamente, este aspecto corrobora
na transformacdao de residuo em
novos insumos produtivos, o que
contribuird também para a redugao
do consumo de recursos naturais.
Entretanto, ressalta-se que tal agao,
caso ndo esteja em consonancia
com a existéncia de coleta seletiva
no municipio ou parcerias com
cooperativas cadastradas, nao
alcangara a efetividade almejada.

A figura 2 mostra a participacdo dos
critérios, onde, questdes relacionadas
a eficiéncia energética e geracdo de
energia alternativa foram os mais
recorrentes, aparecendo 51 vezes,
0 que representa 29,8% do total de
recorréncia de todos os critérios e
em todos os municipios avaliados.
O segundo mais representativo foi
guanto a racionalidade no uso dos
recursos naturais e, por ultimo, agoes
de drenagem urbana.

Recorréncia dos pardmetros nos municipios analisados

Recoréncia dos parametros nos municipios analisados

eficiéncia
energética e
geracdo de
energia
30%

arquitetura
bioclimatica
21%

Fonte:

drenagem
urbana
16%

uso racional dos
recursos
naturais
16%

outros
17%

autoria propria
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Essas respostas podem ser um
indicativo de que acbes de eficiéncia
energética e geracao de energia
alternativa estdo mais consolidadas
como formas de melhoria da
qualidade ambiental ou talvez que
sao mais simples de implementar.
Isso é reforcado nos municipios de
Salvador, Belo Horizonte e Sao Paulo
por bonificagdes para as edificacoes
gue possuem certificacdo. No caso
de Belo Horizonte, a edificagao pode,
inclusive, alcancar pontuagao parcial
ou maxima no requerimento do IPTU
Verde em funcdo de apresentacao
de selo de certificagdo emitido por
instituicao reconhecida.

O segundo parametro mais recorrente
refere-se a racionalidade no uso dos
recursos naturais, como reutilizagao
de agua pluvial e de ar condicionado,
substituicao de materiais que geram
menos residuo, como é o caso da
estrutura metdlica em comparacao
ao concreto armado e, até mesmo,
estimulo a carros elétricos por meio
da bonificagdo de construgbes com
vagas voltadas para essa categoria
de automoveis.

0] parametro de arquitetura
bioclimatica e solugdes arquitetdnicas
e urbanas, apesar de ter representado
17,0%, constitui-se de definicdes
simples, na maioria a nivel de
projeto, mas que, em contrapartida,
fornecem ganhos expressivos de
qualidade e conforto térmico, acustico
e ambiental baratos a longo prazo.
Por exemplo, propiciar iluminagao e
ventilagao natural na edificagdo reduz
0 consumo de energia de dispositivos
de iluminagao e condicionamento de
ar artificiais, melhorando a qualidade
ambiental da edificagao.

4. CONCLUSOES

Tendo em vista o0s beneficios

apresentados que o0 ambiente
construido pode trazer para o meio
ambiente e  consequentemente
para a populacdo, entende-se
como algo de grande eficiéncia
o estimulo a construgdes mais
sustentaveis. Apesar de observar
alguns componentes comuns
no entendimento do que seriam
construgdes sustentaveis, o que foi
observado é que, no @mbito dos atos
normativos analisados, os aspectos
mais recorrentes sdao aqueles
relacionados com a busca de um uso
mais racional dos recursos naturais e
na eficiéncia energética e geragao de
energia alternativa.

Sem duvida alguma, o tributo
aparece como uma forma bastante
eficaz para a preservacdao ambiental,
uma vez que, por meio da tributagao

fiscal, o estado ganha meio de
acao, estimulando condutas nao-
poluidoras e ambientalmente

corretas. A utilizagdo de mecanismos
tributarios € uma excelente forma de
se motivar agdes de preservagao e
conservacao do meio ambiente, uma
vez que a concessao de incentivos
estimula e induz os proprietarios
a cumprir ndao somente a fungao
social da propriedade, mas também
contribuir para o dever de preservar
0 meio ambiente e fomentar um
meio urbano com maior qualidade
ambiental. Além disso, é um
instrumento eficaz no estimulo ao
contribuinte em adotar uma postura
positiva frente ao uso de recursos
naturais, contribuindo, ainda, para
se construir cidades mais verdes e
com maior qualidade de vida.

Importante lembrar novamente
que, por ser uma renuncia fiscal,
0 municipio deve validar o IPTU
Verde observando o0s requisitos
normativos e orgcamentarios para
que seja garantida a legalidade e o
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bom funcionamento financeiro do
instrumento, aliado a preservacao
ambiental.

No &ambito estadual, cabe ainda
mencionar que o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), um tributo estadual que
destina uma porcentagem de suas
receitas aos municipios, poderia ser
avaliado como incentivo fiscal verde,
por meio do incremento de seus
critérios. O ICMS Ecologico é um
instrumento de gestdo econdmico
de gestdo ambiental que tem por
finalidade compensar e premiar
0S municipios que se sobressaem
em boas praticas ambientais, nos
quesitos destinacdo de residuos
soOlidos (aterros sanitarios e usinas de
compostagem), tratamento de esgoto
sanitario, Unidades de Conservacéo e
outras areas protegidas e Mata Seca.
Em Minas Gerais, o critério ambiental
representa 1% dos recursos.

Fundamental destacar, por fim, que
os critérios passiveis de bonificacao
extrapolam a contribuicdo com a
edificacdo e seu conforto térmico e
acustico, mas melhoram a qualidade
ambiental das cidades como um
todo, auxiliando na qualidade do
ar, melhoria da paisagem urbana,
reducdo nas emissdes de Gases
Efeito Estufa e mitigagao de efeitos
das mudangas climaticas quanto a
enchentes, ilhas de calor e também
de controle de doengas, uma vez que
promovem a biodiversidade. Assim,
os critérios, podem parecerem
pontuais a priori, mas os beneficios
sdo sistémicos.

Por fim, ressalta-se que, medidas
simples, fomentadas pela
administracdo publica sdo capazes
de construir, ndo somente uma nova
economia, movida por demandas
mais sustentaveis, mas toda uma

nova forma de pensar, rompendo
com antigos paradigmas colocados
na relagdo do homem com meio
ambiente. Reforga-se, ainda, que os
aspectos apresentados sdao somente
alguns, iniciais, e acredita-se ser
possivel ir muito mais além desses
formatos aqui apresentados.
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